ПОСТАНОВЛЕНИЕ
АДМИНИСТРАЦИИ
КЕМЛЯНСКОГО  СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ИЧАЛКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ

29.12.2018 г.                                                                   № 281
с.Кемля

"Об утверждении Программы развития и поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Кемлянском сельском поселении  Ичалковского муниципального района Республики Мордовия на 2019 - 2022 годы"
            В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", Указ « О внесении изменений в ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» от 22.06.2016 года , Постановление Правительства Республики Мордовия от 20 декабря 2010 г. N 498 "О Комплексной программе развития и государственной поддержки малого и среднего предпринимательства в Республике Мордовия на 2011 - 2015 годы" и в целях создания благоприятных правовых, экономических и организационных условий для дальнейшего развития субъектов малого и среднего предпринимательства в производственной и социальной сферах администрации Кемлянского сельского поселения Ичалковского муниципального района, администрация постановляет:

      1. Утвердить прилагаемую Программу развития и поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в администрации Кемлянского  сельского поселения на 2019 - 2022годы.

      2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

Глава Кемлянского сельского поселения 
Ичалковского муниципального района 

Республики Мордовия                                                                  М.С.Бочкин

Приложение N 1
к постановлению администрации
Кемлянского  сельского поселения
от 29.12.2018г. N 281
Программа
развития и поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в администрации  Кемлянского сельского поселения на 2019 - 2022 годы

Паспорт
программы развития   и  поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в администрации Кемлянского  сельского поселения на 2019 - 2022 годы

	Наименование Программы
	Программа развития и поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в администрации Кемлянского сельского поселения на 2019 - 2022 годы

	Наименование решения о разработке Программы
	Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральный закон от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", 

	Заказчик Программ
	Администрация Кемлянского  сельского поселения

	Основной разработчик программы
	Администрация Кемлянского сельского поселения.

	Цель Программы
	Создание благоприятных правовых, экономических и организационных условий для дальнейшего развития субъектов малого и среднего предпринимательства в производственной и социальной сферах администрации Кемлянского сельского поселения.

	Задачи Программы
	Совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей предпринимательскую деятельность; Стимулирование производственной ориентации субъектов малого и среднего предпринимательства и его развитие в приоритетных направлениях экономики и социальной сферы; Повышение объемов и качества социально-значимых услуг населению, предоставляемых предпринимателями; Создание новых рабочих мест в малом и среднем бизнесе; Увеличение вклада малого и среднего предпринимательства в бюджеты всех уровней на основе межбюджетных отношений

	Сроки реализации Программы
	2019 - 2022годы

	Финансовое обеспечение программы

	2019г-1,0 тыс.руб, 2020 г.-1,0 тыс.руб., 2021 г.-1,0 тыс. руб, 2022 г.-1,0 тыс.руб

	Основные направления реализации Программы
	Совершенствование правовой базы и снижение административных барьеров для эффективного развития субъектов малого и среднего предпринимательства; Поддержка малого и среднего предпринимательства на уровне местного самоуправления; инвестиционно-кредитная поддержка малого и среднего предпринимательства; совершенствование инфраструктуры поддержки развития субъектов малого и среднего предпринимательства


	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	В результате реализации Программы: ожидается увеличение на 5% количества субъектов малого и среднего предпринимательства в Кемлянском  сельском поселении насыщение рынка услугами и конкурентоспособной продукцией местного производства; увеличение налогооблагаемой базы и пополнение бюджетов всех уровней.


	Контроль за ходом реализации Программы
	Администрация Кемлянского сельского поселения


1. Общие положения

          Настоящая Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к полномочиям органов местного самоуправления относятся вопросы содействия развитию малого предпринимательства.

          С 1 января 2008 года в связи с принятием Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" к полномочиям органов местного самоуправления отнесено создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства. Критерии отнесения субъектов хозяйственной деятельности к субъектам малого и среднего предпринимательства определены данным законом.

         Цели и основные задачи настоящей Программы направлены на создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории Администрации Кемлянского сельского поселения Ичалковского муниципального района.

        Программа определяет перечень мероприятий, направленных на достижение целей в области развития малого и среднего предпринимательства в Администрации Кемлянского сельского поселения ответственных за реализацию мероприятий, показатели результативности деятельности.

        Программа разработана с учетом основных приоритетов социально-экономического развития Кемлянского сельского поселения и Комплексной программы развития и государственной поддержки малого предпринимательства в Республике Мордовия на 2019 - 2022 годы.

2.Содержание проблемы и обоснование
необходимости ее решения программными методами

            В обеспечении стабильности экономического развития в Кемлянском сельском поселении Ичалковского муниципального района немаловажная роль принадлежит 4 малым предприятиям.

Наиболее характерной для малого предпринимательства является торговая деятельность.  Не последнее место занимает производство брусчатки, пиломатериала, выполнение строительных работ, хлебопечение. 
            В настоящее время численность работающих в малом и среднем предпринимательстве на территории Кемлянского сельского поселения Ичалковского муниципального района составляет 178 человек.

           Из общего количества предпринимателей - 68% заняты в торговле, 7,5 –в производстве и реализации  строительных материалов,    14,5%  заняты  грузо- и пассажироперевозками, 6% хлебопечение, 4% ремонт бытовой техники, фотография, ритуальные услуги и прочее.   Объем розничного товарооборота за 2018 год составил 190,3млн. руб.

           Сегодня заработная плата в организациях, подпадающих под критерий субъекта малого предпринимательства (без микропредприятий), на территории Кемлянского сельского поселения Ичалковского муниципального района в 2015 году составила руб.14100 рублей.

           Основными проблемами, тормозящими развитие малого и среднего предпринимательства в Кемлянском  сельском поселении являются:

недостаточный уровень развития финансово-кредитного механизма и технологий финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства;

недостаточный уровень информированности субъектов малого и среднего предпринимательства о существующих механизмах и технологиях финансовой поддержки кредитными учреждениями;

невысокий уровень развития системы информационно-консалтинговой поддержки субъектов малого и среднего бизнеса;

проблемы кадрового обеспечения и подготовки специалистов для малого и среднего предпринимательства;

избыточные административные барьеры, большое количество контролирующих органов;

недостаточное развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса.

         Разрешить проблемы, препятствующие дальнейшему развитию малого и среднего предпринимательства в Кемлянском  сельском поселении, позволят оптимизация государственной поддержки малого и среднего предпринимательства и обеспечение эффективного взаимодействия по вопросам поддержки и развития малого и среднего предпринимательства исполнительных органов государственной власти Республики Мордовия, органов местного самоуправления и общественных объединений предпринимателей.

Как показывает мировой и отечественный опыт, одним из наиболее эффективных методов государственной поддержки малого предпринимательства является программно-целевой метод.

         Программно-целевой метод государственного регулирования в приложении к сфере малого и среднего предпринимательства на муниципальном уровне предполагает выявление стратегического потенциала малого и среднего предпринимательства и ключевых проблем, препятствующих его развитию.

На этой основе определяются приоритеты государственной политики в отношении малого и среднего предпринимательства и формируются программы, направленные на создание условий для наиболее полного раскрытия потенциала малых и средних предприятий, обеспечивающего устойчивый рост и структурное совершенствование данного сектора экономики, повышение эго эффективности, конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности.

Программа разработана с учетом результатов анализа состояния малого и среднего предпринимательства в Кемлянском    сельском поселении.

3. Основные цели и задачи Программы

         Основными целями Программы являются:

содействие развитию малого и среднего предпринимательства на территории Кемлянского сельского поселения;

оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства Кемлянского сельского поселения в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг);

обеспечение занятости и развитие самозанятости населения Кемлянского сельского поселения;

достижение баланса интересов бизнеса и уровня налогообложения для субъектов малого и среднего предпринимательства Кемлянского сельского поселения.

        Достижение поставленных целей предлагается реализовать на принципах межведомственного взаимодействия органов местного самоуправления муниципального образования (Кемлянское сельское поселение) с органами государственной власти Республики Мордовия, общественными объединениями и некоммерческими организациями предпринимателей, субъектами малого и среднего предпринимательства.

        Задачи, которые необходимо решить для достижения поставленных целей:

создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в Кемлянском  сельском поселении.

Развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в  Кемлянском  сельском поселении.

Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Кемлянского сельского поселения.

Информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в Кемлянском  сельском поселении и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Кемлянском  сельском поселении.

Консультационная и организационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

Пропаганда (популяризация) предпринимательской деятельности.

4. Срок реализации Программы

Срок реализации Программы - 2019 - 2022 годы.

5. Приоритетные виды предпринимательской деятельности

          В целях обеспечения стабильного экономического роста, направленного на улучшение жизни населения Кемлянского сельского поселения, определены виды предпринимательской деятельности:

- инновационная деятельность;

- развитие сети магазинов "шаговой" доступности;

- бытовое обслуживание населения;

- пищевая и перерабатывающая промышленность;

- строительство;

- сфера социальных услуг;

- охрана окружающей среды;

- сохранение, возрождение и развитие народных художественных промыслов;

- здравоохранение;

- образование.

6. Предоставление муниципальной преференции

       В соответствии с ст. 19 Федерального закона от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции"  субъектам малого и среднего предпринимательства в  Кемлянском  сельском поселении могут быть предоставлены муниципальные преференции в части передачи имущества находящегося в муниципальной собственности на праве аренды субъектам малого и среднего предпринимательства без торгов. 

      Порядок предоставления муниципальных преференций в части передачи имущества находящегося в муниципальной собственности на праве аренды субъектам малого и среднего предпринимательства без торгов (приложение №2 к настоящему решению)
7. Ожидаемая оценка социально-экономической 
эффективности Программы

          Программа включает в себя комплекс мероприятий, направленных на создание благоприятных условий для дальнейшего развития малого предпринимательства в Кемлянском  сельском поселении

          Выполнение Программы будет способствовать:

- формированию благоприятной экономической среды, стимулирующей создание и устойчивую деятельность малого и среднего предпринимательства как одного из важнейших элементов экономической и социальной стабильности в селе;

- повышению темпов развития малого и среднего предпринимательства, расширению сфер деятельности и экономическому укреплению малых и средних предприятий;

- росту поступлений в бюджет от субъектов малого и среднего предпринимательства налоговых доходов, появлению дополнительных возможностей занятости населения, повышению уровня заработной платы работников, занятых в малом и среднем предпринимательстве;

- насыщению товарного рынка конкурентоспособной продукцией и услугами местного производства;

- повышению социальной ответственности малого и среднего предпринимательства.

       В результате реализации Программы предполагается:

- увеличение на 5% количества субъектов малого и среднего предпринимательства в   Кемлянском  сельском поселении.

Ресурсное обеспечение Программы

            Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы развития и поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Кемлянском  сельском поселении на 2019 - 2022 годы составляет 2634,0 тыс. рублей.

Распределение финансовых средств по основным статьям расходов приведено в таблице N 1.
                                                                                            Таблица N 1
Структура
финансирования бизнес-планов и мероприятий

	Наименование
	итого
	2019
	2020
	2021
	2022

	1. Бюджет Республики Мордовия
	
	
	
	
	

	2. Бюджет сельского поселения
	4,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	3. Собственные средства
	300,0
	157,5
	157,5
	157,5
	157,5

	4. Другие источники
	2000,0
	500,0
	500,0
	500,0
	500,0

	5. Итого:
	2634,0
	658,5
	658,5
	658,5
	658,5

	Капитальные вложения
	
	
	
	
	

	1. Бюджет Республики Мордовия
	
	
	
	
	

	2. Бюджет сельского поселения
	
	
	
	
	

	3. Собственные средства
	340,0
	85,0
	85,0
	85,0
	85,0

	4. Другие источники
	1960,0
	490,0
	490,0
	490,0
	490,0

	5. Итого:
	2300,0
	575,0
	575,0
	575,0
	575,0

	Прочие текущие расходы
	
	
	
	
	

	1. Бюджет Республики Мордовия
	
	
	
	
	

	2. Бюджет сельского поселения
	4.0
	1,0
	1,0
	1,0
	1.0

	3. Собственные средства
	4,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	4. Другие источники
	40,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	5. Итого:
	48,0
	12,0
	12,0
	12,0
	12,0


Структура затрат по мероприятиям

            Программой является следующее:

капитальные вложения – 97,9%

прочие текущие затраты – 2,1%

             Основными источниками средств  для реализации Программы являются:

средства местного бюджета - 4,0 тыс. руб.

собственные средства - 640,0 тыс. руб.

кредиты коммерческих банков - 2000,0 тыс. руб.

         Реализация Программы должна начинаться с первоочередных проектов. Основным источником средств для осуществления этих проектов, служат собственные и заемные средства кредитных учреждений.

Механизм реализации Программы

Реализация Программы осуществляется администрацией Кемлянского сельского поселения.

Мониторинг осуществления Программы
и оценка ее эффективности

        Администрация Кемлянского сельского поселения совместно с районной службой государственной статистики ежеквартально обобщает и анализирует статистическую отчетность по реализации Программы.

        Администрации Кемлянского сельского поселения ежегодно до 15 мая готовит доклад о ходе и результатах реализации Программы. В докладе дается оценка хода реализации Программы за прошедший год и реализации в целом и по направлениям.

        По каждой подпрограмме анализируется выполнение намеченных мероприятий, достижение запланированных показателей и эффективность использования финансовых средств.

Доклад представляется в Совет депутатов Кемлянского сельского поселения.

Приложение 2
к  постановлению

 администрации 
Кемлянского сельского поселения

от 29.12.2018 г. N 281
ПОРЯДОК

ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОЙ

ПРЕФЕРЕНЦИИ В ЧАСТИ ПЕРЕДАЧИ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯВ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ,

НА ПРАВЕ АРЕНДЫ СУБЪЕКТАМ МАЛОГО И СРЕДНЕГО

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА БЕЗ ТОРГОВ

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Настоящий Порядок определяет процедуру, условия, критерии предоставления государственной преференции в части передачи имущества, находящегося в муниципальной собственности, включенного в реестр муниципального имущества, субъектам малого и среднего предпринимательства (далее - субъекты МСП) на праве аренды без торгов.

Глава 2. ПОРЯДОК, УСЛОВИЯ И КРИТЕРИИ

ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРЕФЕРЕНЦИИ

2. Муниципальная преференция предоставляется субъектам МСП на следующих условиях:

регистрация и осуществление деятельности субъекта МСП на территории Кемлянского сельского поселения Ичалковского района Республики Мордовия;

отсутствие задолженности по платежам в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды;

отсутствие задолженности по заработной плате перед работниками;

размер заработной платы работников составляет не менее трех минимальных размеров оплаты труда, установленных федеральным законодательством в расчете на одного работника;

использование государственного имущества, предоставляемого на праве аренды без торгов субъекту МСП, исключительно по целевому назначению.

3. Приоритетными видами деятельности субъектов МСП являются:

производство инновационной продукции;

производство и переработка сельскохозяйственной продукции;

производство промышленной продукции;

производство продукции строительного назначения;

производство детских товаров;

оказание услуг в сфере здравоохранения, образования, культуры, жилищно-коммунального хозяйства, спорта, въездного и внутреннего туризма.

4. К критериям, обеспечивающим равный доступ субъектов МСП к получению государственной преференции, относятся:

соответствие субъектов МСП требованиям, установленным федеральными законами от 24 июля 2007 г. N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции";

осуществление субъектами МСП приоритетных видов деятельности; 

5. При принятии решения орган по управлению государственным имуществом учитывает, что имущество, в отношении которого предоставляется государственная преференция, должно быть свободно от обязательственных прав (в том числе прав аренды, безвозмездного пользования) третьих лиц, не являться предметом спора.

6. Субъекты МСП с заявлением в произвольной форме о предоставлении муниципальной преференции в отношении объектов, находящихся в муниципальной собственности, направляют в администрацию следующие документы:

1) нотариально заверенные копии учредительных документов субъекта МСП;

2) копию документа, удостоверяющего личность индивидуального предпринимателя;

3) копию документа, подтверждающего полномочия лица на осуществление действий от имени субъекта МСП, в том числе на предоставление и подписание документов;

4) документы, подтверждающие статус МСП согласно законодательству:

справку о составе участников, доле их участия в уставном (складочном) капитале (паевом фонде) юридического лица, подписанную руководителем юридического лица;

сведения о среднесписочной численности работников за предшествующий календарный год по форме, утвержденной законодательством, с отметкой о принятии налоговым органом;

бухгалтерский баланс (налоговая декларация) субъекта МСП, в отношении которого имеется намерение предоставить государственную преференцию, по состоянию на последнюю отчетную дату, предшествующую дате подачи заявления;

5) справку о размере среднемесячной начисленной заработной платы в расчете на одного работника за последний отчетный период текущего года (нарастающим итогом с начала года), подписанную руководителем субъекта МСП.

7. Администрация в течение трех дней со дня поступления заявления размещает на официальном сайте в Интернете извещение о предоставлении на праве аренды муниципального имущества субъектам МСП.

8. По истечении месяца со дня размещения информации администрация принимает решение о предоставлении субъекту МСП муниципальной преференции или об отказе в ее предоставлении по основаниям, предусмотренным действующим законодательством.

9. Решение о предоставлении муниципальной преференции может быть принято администрацией в случае отсутствия иных заявлений от субъектов МСП на предоставление преференции в отношении того же имущества.

При наличии двух и более заявлений от субъектов МСП организуются торги по предоставлению имущества на праве аренды в установленном законодательством порядке.

10. Решение о предоставлении преференции оформляется приказом уполномоченного органа, в котором должна быть указана цель предоставления и установлен срок предоставления в аренду государственного имущества (преференции).

11. Решение об отказе в предоставлении преференции принимается в случаях, определенных в части 5 статьи 14 Федерального закона от 24 июля 2007 г. N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации".

Решение об отказе принимается в форме приказа.

12. О решении, принятом в соответствии с пунктом 10, 11 настоящего Порядка, орган по управлению государственным имуществом уведомляет в письменной форме лицо, направившее заявление, в течение пяти рабочих дней со дня принятия этого решения.

13. Договор аренды, заключенный на основании государственной преференции субъектов МСП, подлежит прекращению в случае использования имущества не по целевому назначению и (или) с нарушением запретов, установленных статьей 18 Федерального закона от 24 июля 2007 г. N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации.

